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Uvod

Specifenost civilnog drustva u Bosni i Hercegovini (BiHyjetovana je multietkho&u (tri
dominantne grupe), vaznom ulogom religija (gdjeseaka religija identificira sa jednom atkom
grupom: pravoslavlje sa Srbima, islam sa Muslimaniin katolcanstvo sa Hrvatima) te
hegemonijom nacionalnih ideologija koje dominirgpolitikom, druStvom i kulturom u BiH.
Imajwéi u vidu ovaj kontekst, u ovondiemo poglavlju pokuSati opisati civilno drustvo uHBI
njegove specitinosti i viSeznanosti. Ono Sto se nazire je raznolikost odgovoia kéteri civilnog
druStva daju steljavajuti se jedni s drugima, ne samo unutar lokalnog igkbg i vojnog
konteksta, vé& i kroz sweljavanja sa jakim inicijativama rdenarodne zajednice i europskih
institucija u BiH. U tom smislu ovo poglavlje tal@r prezentira diskusije o europskoj politici
prema sukobima, polékim prijedlozima, implementiranim humanitarnim ségijama i potpori
koja se daje lokalnim organizacijama civilnog dvast

Uloga sukobljavatkog drustva u sukobu
a. Osiguravanje sukoba (Securitizing)

Prije analiziranja uloge dijela civilnog drustvasiguravanju sukob&rebamo se prisjetitiinjenice
da je civilno drustvo u BiH (kao i u bivsoj Jugos|g prije pocetka rata 1992. godine bilo slabo
razvijeno i daleko od potpuno razvijenog koncepgandkracije i pluralizma, kako taj koncept
razumijemo danas. Tijekom 80-ih godina, BiH (kaobivSa Jugoslavija) prolazila je kroz
transformaciju iz ne-demokratskog rezima u otvgrealiti ¢ki okvir. Do tada, druStvene i civilne
organizacije bile su vezane uz i ovisne o drzavsirakturama ili komunistkoj partiji. Do kraja
80-ih u BIiH nije bilo neovisnog i slobodnog civilpadrustva. Mediji, mladi, sport, kulturne i
socijalne organizacije bile su takozvane produzetke organiziranog komunigkog druStvenog
sustava. Kao i u mnogim drugim rezimima, pokiidominantne strukture koristile su ,drustvenu
organizaciju“ kao sredstvo za dobivanje podrskelmgji i politickim strukturama. U tom smislu,
za vrijeme rezima, druStvene i kulturne organizadijelovale su kako bi potvrdile i osigurale
konsenzus i sudjelovanje u praemju komunisttke mai u zemlji. Od 90-ih nacionalizam je
preuzeo ulogu komunizma kao ideoloSkog stupa iimo principe moderne drzave. ,Etnicitet, a
ne gra@anstvo, postaju pozadina formiranja drzave...Jead@ ima etrdku pozadinu, ne zasniva se
na vladavini prava ili na individualnim pravima, ¢vea identitetu koji razlikuje jezik, religiju,
kulturne vrijednosti, povijesnu pripadnost...“ (B&hnini 1999).

Samo tijekom 60ih, a posebno 1968. godine kao gpdia nakon 1968., disidenti i manje grupe
(kao npr. klubovi, krugovi ili grupe okupljene okasopisa) pokuSavale su slomiti zidove rezima
organizirajéi debate na temu demokratizacije i béwdosti BiH i bivSe Jugoslavije. Rezultat tih
druStvenih i politékih dinamika bilo je stvaranje svojevrsndguStvenog podzemlj&oje se dalje
razvijalo tijekom 70ih i 80ih te je ,ukliivalo ¢ak i1 objavljivanje alternativnih casopisa
heterodoksniltlanaka u javnim novinama i predavanja na sii&tu“ kao i ,samizdatili ilegalne
sastanke” (Bianchini 1999).

Ovakvo drustveno podzemlje pokuSalo je stvoritesto i neovisno civilno drustvo kakvo rezim
nije dozvoljavao. Méutim, navedeni fragmenti druStvenih inicijativa adla nisu zbiljski postali
javni. Dok su se 70ih godingolidarnostu Poljskoj i Charta '77 u Cehoslovékoj pojavile kao
proturezimski akteri novog civilnog drustva,csiog kulturnog ili druStvenog pokreta nije bilo u
BiH. Slobodno civilno drustvo — sa slobodom izrag@a, viSe-strartkim sustavom i slobodom
udruzivanja — zapiet ¢e tek p@etkom 90ih sa prvim slobodnim str&kam izborima.



I. Tipovi aktera/identitet

U ranim 90im godinama, a prije getka rata, tri nacionaliske stranke (HDZ, SDS, SDA) sa
svojim podruznicama djelovale su upravo presemuravanju sukohaSvi intervjui koje su proveli
SHUR istrazivai, kao i istrazivanja dostupne literature, pdtyu ovu analizu. Treba naglasiti da su
u kontekstu druStva kao Sto je drustvo u BiH, kegetek otvorilo prema demokraciji, patite
stranke bile jedine glavne druStveno organizirammekture kroz koje se kanaliziralo gi@nsko
sudjelovanje. Nepostojanje iiedovoljno razvijenatrukture civilnog drustva (koj&ine nevladine
organizacije, neovisni mediji, udruzenja i klubowdppusStalo je (nacionaligkim) politickim
strankama monopolizaciju sudjelovanja i javnog\akina.

Sredinom 1991. godine u BiH se izdavalo 377 novitigih publikacija, postoje 54 lokalne radio
stanice, jedna novinska agencija i drzavna radesdja. Mnogi od navedenih medija imali su
negativnu ulogu u poticanju sukoba. Medijski sistembilo javni ili privatni manipulirao je
informacijama kako bi podrzao nacionalike vizije i potaknuo etdke podjele u zemlji. Tjednik
Ljljan bio je glavni glas najfgeg nacionalistikog krila SDA. Ovakav nacionaligki stav od strane
medija, akademskih institucija i religijskih struk& nastavio se tijekom rata kao i u poslijeratnom
periodu. Isto se prim¢eije i u akademskoj zajednici, swdistima, i ostalim javnim istraziwkim
institucijama: mnogi povjeséari, politicki znanstvenici i pisci koristili su kulturalno rigeste i
sjetanje kao kontekst u kojem poduju nacionalna prava odtene etnike zajednice. Tijekom
trajanja sukoba, intelektualci su davali fundamikemtaleoloski, povijesni i drusStveni legitimitet
politickim vodama, a kako bi opravdali svoje odluke i djelovanggionalisitki vode u cijelosti su
prigrlili elaborate kulturnih i religijskih instittija vlastite nacionalnosti. Hrvati su se referirz
Napredak Muslimani na islamske kulturne i religijske krvgo a srpski nacionalisti na elaborate
Srpske akademije nauka iz 80-ih godina.

Religije su svojom ulogom taker doprinijeleosiguravanju sukohaSve glavne monoteigke
religije (pravoslavlje, islam, kat@anstvo) povezivane su sa vodstvom naciongkististranaka te
su bile ukljuene u politiku. Imale su negativnu ulogu &irgéivanju uvjerenja svojih vjernika u
nacionalisitke tendencije. Katalanstvo sa Hrvatima, pravoslavlje sa Srbima i islaa
Muslimanima postao je krajnji rezultat mjeSavindigim i nacionalnosti. Prevladavaje
suwesnistvo religija u procesasiguravanja sukobge evidentno. ,Nazalost, uloga religija na
Balkanu bila je negativna...utjecaj religije bioyelik. Religije nisu uzrokovale rate, ali nisu tais
napravile da ga zaustave.” (Or$oll995). Mjesec dana prije rata, 22. ozujka 199Airgm
pravoslavni patrijarh Pavle izjavio je na dvosmisiezloslutan n&in: ,Sto bi Srbi trebali napraviti
ako se Zele osvetiti za sve patnje iz proslosti? Ba pokapamo Zive? Da li da koljemo? Trebamo
li ubijati djecu pred roditeljima? Ali Srbi to made niti divljim zvijerima, niti ljudima“. Sarajeski
reis-ul-ulemaMustafa Ceit 1993. godine izjavljuje:,Sada imamo drzavu i neramoo traziti oprost
za to Sto smo Muslimani.“ (Pirjevec 2001). &deislamskim organizacijama koje su imale vaznu
ulogu osiguravanja sukoba dvije treba zapamBitd Islamsku Zajednicu Aktivnu Islamsku
Omladinukoje su tvrdile da islamsku kulturu, identitet liggu treba prepoznati kao krucijalnu za
BiH. Bilo je raznih pokuSaja udruzivanja raiih religija u promoviranju pomirenja nda
zajednicama, ali sa malo uspjebak i sa malo odaziva.

Humanitarne organizacije djelotnio povezane sa religijskim institucijama u ovomksmtekstu
takader odigrale uloguMerhamet(islamski), Caritas (katolicki), Srpski crveni kriz (u to vrijeme
vodila ga je supruga g. Karadd), kao i ostale manje npr. srpgkabrotvor.



Sukob su takder osigurale nasilne i para-militarike grupe izvan BiHTigrovi odgovorni za
masakre tista iz BiH, koje je vodio ratni ztnac Zeljko Raznjato¢i— Arkaniz Srbije;Patriotska
liga, stvorena 1990. godine od strane naciond&ksti Muslimana ili mudzahedinskih brigada iz
Irana i Afganistana. Bosanska vlada osnovala je319®dineEl Mudzahedinbrigadu sa 1800
vojnika iranskog, afganistanskog i drugih porijektaje je koristila u Travniku, Bugojnu i Zenici,
ne samo za vojne akcije &eza propagandu: dobro poznata publikacija kojymaizveli zvala se
MiSljenja koja moramo promijenijtia koja kritizira bosanske islamiste radi njihau@jerenosti.
(www.osservatoriobalcani.oxgl prije paetka rata paramilitarngelene beretkdile su aktivne u
muslimanskim krugovima. Na hrvatskoj strani bioajgivan HOS - Hrvatski obrambene snage,
kojeg je na peetku rata zamijenilo HVO - Hrvatsko vie obrane, vojska koju je podrzavala
Republika Hrvatska.

ii. Okvir akcija

Mediji su manipulirali informacijama i zloupotrebljali javne debate: Sirili su neistinite ili
modificirane vijesti, preuvalavali su povijesnéinjenice iz Drugog svjetskog rata i ranije povijest
kako bi oj&ali nacionalizme i predrasude na tajcima SireCi mrznju izmelu nacija i
onemoguaavajti put pacifisttkim ili multietnickim pristupima. lzvjeStavanja u raznim
programima sistematski su koriStena kao podrSkaionalistickim pristupima istovremeno
obeshrabrujéi multietni¢ki dijalog u druStvenim i politkim situacijama. Ovakav tip izvjeStavanja
bio je cest prije rata, dok je tijekom rata postao gotowizipjezan. BivSi novinar sarajevskog
dnevnikaOslobazenje, Zlatko Dizdarew rekao je: ,Postoje novinari koji su ratni ioci. Njihova
je odgovornost jednaka odgovornosti zapovjednik&ojsci, mozda i véa." (Marcon 2000).
Manipulacija medija prosirila je percepciju nepigiga, na kojoj je pdivao rat zaptet travnju
1992. godine.

Intelektualci su takder doprinijeli iskrivljenoj ideoloSkoj interpretacpovijesti BiH i druStvenih
dinamika. Dokumenti, knjige, sluzbene izjave pisanina n&n da polazu pravo na nacionalne
identitete i posebnu ulogu u BiH scenariju. U Saraju oZujku 1992. godine (mjesec dana prije
pocetka rata) organiziran je prvi Kongres srpskih lgktualaca sa 500 sudionika koji su izjavili da
Zele podjelu zemlje po etikim principima. Tijekom rata, mnogi ne-nacionalikti intelektualci
(novinari, akademici, pisci, studenti, mladi) bjeize BiH bilo da bi izbjegli rat ili kulturnu i
politicke represiju, uzrokujii tako sve véi utjecaj nacionalista na kulturnu scena u BiH. iBev
slucajeva mediji i akademija sutwali su u svom radu prema nacionatikim ciljevima:
intelektualci su gostovali na televiziji ili pisaia novine Siré@ nacionalisttke teorije, koje su
prezentirane kao istinite te su dobile Siroku pazaynosti.

Kako bismo imali potpunu sliku dinamike civilnogudtva u BiH nakon rata trebamo se prisjetiti
¢injenice da su relevantni dijelovi najkulturnijeglinamtnog dijela druStva (mladi, intelektualci,
ljudi bez nacionalistike pozadine) napustili zemlju kako bi izbjegli diskinaciju ili bili prisiljeni
Zivjeti u nacionalistikoj, ne-demokratskoj drzavi.

iii. Uvjeti: Struktura politekin mogunosti (Political Opportunity Structure — POS)

Tranzicija iz rezima osamdesetih prema otvorenititipkim strukturama na kraju desetige (s
prvim viSestranékim izborima 1990. godine) polarizirala se u dvgeuje: nacionalistku i
demokratsko/reformatorsku, gdje je prvagaod druge. ,Nakon komunizma, nacionalizam
preraiuje diskriminaciju po kulturalnim linijama“ koristepoliticke mitove i epska djela kako bi



naglasio etriike razlike.Cetrdeset i pet godina komunigtog rezima otezalo je drustvu u cijelosti
da razmislja u cilju individualnih gdanskih prava (Sto je temelj modernog civilnog draktmeiu
ostalim i zato Sto komunigka ideologija razmisSlja o klasama ili @im kategorijama te zato Sto je
rastiti nacionalistéki pristup zasnovan na kolektivnim pravima. Krajinea dao je prilike civiinom
drustvu oslobdenom od komunistke kontrole da razvije vlastite organizacije (Matwet 2006).
Treba takder primijetiti da je raspad Jugoslavije za svojiprezultat imao stvaranje novih
politickih stranaka. Nacionaliske partije HDZ (Hrvati), SDS (Srbi) i SDA (Muslimgrbile su
najvaznije i dominirale su polikom scenom. BivSe komunigkio vodstvo (sa relevantnom
iznimkom g. Izetbegova kao i par drugih iznimaka) postalo je vodstvomainamacionalnih partija.
Samo su dvije multiettke politicke stranke bile aktivnhe u to vrijeme (jedna podezax strane
federalnog premijera Ante Marka@a i druga koju su osnovali socijaldemokrati). Naareel stranke
bile su u polittkom kontekstu samo slabe manjine (dobile su madj@@% glasova u izborima
1990. godine).

Medunarodna zajednica je tal@r imala ulogu uosiguravanju sukohaprvo kroz podupiranje
raspada Jugoslavije (na tajcmaotvarajii Pandorinu kutiju sukoba u bivsoj Jugoslaviji)rugo
kroz prihv&anje nacionalistkih pristupa koji promoviraju sva poltka vodstva u republikama
bivSse Jugoslavije. Kako Mary Kaldor navodi: ,Takama meunarodna zajednica pala je u
nacionalisttku zamku jer je prihvatila percepciju sukoba kog mametalo nacionaligko
vodstvo...Bili su uvjereni da nacionalisti efektovrpredstavljaju cijelo drustvo i rdenarodni
pregovaréi nisu vidjeli niti jedno drugo rjeSenje osim koroprisa ndenih od strane
nacionalista...Nisu vidjeli da 'mrznja i strah'wnigosebnosti zemlje, ¥eosljedica rata. Na taj su
nain pomogli nacionalistima da ostvare svoje ciljgeesu oslabili perspektivu humanitarnosti.”
(Kaldor 1999, p.42). U takvoj polékoj situaciji organizacije civilnog druStva koje sadile na
osiguravanju mirabile su neprihvéene. Na suprotnoj strani organizacije civilnog tiraskoje su
radile naosiguravanju sukobaasle su saveznike u twarodnoj zajednici.

b. ZadrZzavanje sukoba (Holding)

i. Tipovi aktera/identitet
Koristeti kategorije ,izgradnja mira“, “zadrzavanje sukobdpoticanje sukoba” za opisivanje neke
aktivnosti, lako je prona primjere za aktivnosti poticanja sukoba. Aktigticcadrzavanja sukoba
teZze je prikazati jer ukoliko nema poticanja sukobasluge za sptavanje sukoba mogu se
pripisati aktivnhostima zadrzavanja sukoba;doten postoje i drugi razlozi. Kategorije poticanje
sukoba, zadrzavanje sukoba i izgradnja mira umasesldaju bazirani na konceptsiguravanja
sukobagdije je poticanje sukoba pojam istozaia saosiguravanjem sukobazgradnja mira pojam
istozn&an sapsiguravanjem miraa zadrZzavanje sukoba pojam istaarasaspre’avanjem sukoha
kao Sto se koristiti u cijelom procesu SHUR-a. Wmvkontekstu mogu se definirdttiri razlicita
tipa spre‘avanja sukobaOni su redom: negiranje evidentne egzistencijghijetnje, upozorenje da
publika nema legitimnost o odiivanju usvajanja izvanrednih mjera, preporuke mlda odbaci
panine poruke i otpor uvdenju izvanrednih mjera. (Gromes, Bonacker 2007. 18)

Za SHUR studiju u BiH ova se definicija treba pritSimaju¢i u vidu podatke koji su sakupljeni
tijekom intervjua odrzanih krajem 2007. godine. $wervjuirani, osim jednog, zapeli su sa
radom dugo nakon kraja rata u BiH (1992.-1995.)k Be proce®siguravanja sukobaastavio i
nakon sukoba te je u nekim podima i danas prisutan, ¥ma osiguravanja sukobaesila se u
vremenu koje je prethodilo samom sukobu kao i ¢ieksukoba. Za to vrijeme deSavale su se
klasikne aktivnostispreavanja sukobana primjer demonstracije protiv rata u Sarajevinavnju
1992. godine kada su demonstranti preuzeli kontradd parlamentom, pokuSavéjyavnost



navesti da odbaci politiku panike. Ova je aktivngista’avanja sukobaropala u trenutku kada su
se demonstranti sakupili ispred sjediSta piNéi stranke bosanskih Srba. U tom trenutku bosanski
Srbi iskoristili su politiku panike, a zastitari &aana KaradZa ubili sucetiri civila.

Ovo je samo jedan primjer kako akcgpre‘avanja sukobau ovom sldaju demonstracije za mir,
moze propasti. Drugi je primjer postojanje ke enklave i prehrambene tvrtke Agrokomerc. U
regiji oko Bihaa i Velike KladuSeosiguravanje sukobae nije desilo jer ettko nerazumijevanje
nije smatrano egzistencijalnom prijetnjom te stagge bilo borbi izméu bosanskih Srba i
Muslimana.

Srednjor@no gledano, ovepra‘avanje sukobge propalo jer je bosanska muslimanska vlada pod
Izetbegovtem nazvala Muslimane u zapadnoj Bosni izdajicanmatrazila izvanredne mijere.
lzvanredne mjere rezultirale su vojnim porazom dapabosanskih trupa te se mogu navesti kao
dobar primjer osiguravanja sukoba Oba primjera mogu posluziti kako primjeri pokwsaj
spre‘avanja sukobau klastnom smislu. Za koristenje kategorgpre’avanje sukoba/zadrzavanje
sukobau odnosu na SHUR intervjue, treba Kkoristiti znatfio pristup, Sto je omogeno
opisivanjem aktivnosti zadrzavanja sukoba koje aeebsimptomima sukoba, ali ne adresiraju
uzroke sukoba. U tom su smislu aktivnosti zadrzgvankoba samo ndekorak jer pripremaju
teren za mir sa jedne strane, ali istovremeno igujaju uvjete za eskalaciju sukoba sa druge. Jos
jedan aspekt koji trebamo definirati prije negokpfiemo empirijske rezultate istrazivanja jest
definicija pojma izgradnje mira.

ii. Okvir akcija

U SHUR kontekstu izgradnja mira odnosi seosguravanje miraodnosno, preoblikovanje politike
panike kroz aktivnosti izgradnje mira. Ostale akcikoje mogu voditi demokratizaciji i
razumijevanju demokracije kao i izgradnji mira magudugordno gledati kao aktivnosti trenutnog
zadrZzavanja sukoba, jer se bave trenutnim simptansituacije u BiH, odnosno nedostatkom
demokracije i razumijevanja demokracije. dd&ém, aktivnosti zadrzavanja sukoba ne preoblikuju
politiku panike. U tom smislu pokretanje magistagkprograma SveiliSta u Sarajevo na temu
Jjudska prava i demokracija“ moze se smatrati\akd&u zadrzavanja sukoba jer se studerde u
kako da reagiraju nasiguravanje sukobana demokratski &, meiutim taj isti magistarski
program per se ne osigurava mir. JoS jedan primjer aktivnosti rzadanja sukoba jest rad
organizacijeMedica Zenicakoja pomaze Zenama Zrtvama rata i bavi se drugimartea bitnim za
bosanski grad Zenicu. Poédraumatiziranim zenama adresira akutne simptomebmy ali
istovremeno neosigurava mirte se kao takva ova aktivnost najbolje opisuje kkbivnost
zadrzavanja sukoba.

Jos jedan interesantan primjer aktivnosti zadrZavswkoba je rad organizaciig Ova organizacija
promovira prava homoseksualnih osoba u BiH. Homsaisakost je teSka tema u BiH i organizacija
ima problema sa lokalnim stanovniStvom i religimkgrupama u prodenju svojih kampanja.
Organizacija pokuSava napraviti pregled percepbiggnoseksualnosti u BiH razgovorima sa
vladinim institucijama kao i kroz kontakte sa pgskim postajama kako bi saznala postoje li
statisttki podaci sa skajevima registriranim radi seksualne orijentaciadalje, organizacij&®
odrzava javne debate kako bi se p@la svjesnost o diskriminaciji homoseksualnih ostda
pokuSava oformiti mrezu podrske gdje bi se pojeatpogedinke mogli obratiti za pon¢o Vezano
uz sve svoje aktivnosti organizac{ianailazi na otpor od strane brojnih drustvenih ektenefutim
kroz svoje aktivnosti istovremeno stvara svjesmogdiskriminaciji pojedinih grupa i pojedinaca, Sto
organizacijwini akterom u borbi za ljudska prava u BiH. Ipakiakosti organizacij&) ne mogu se
smatrati aktivnostima izgradnje mira na&imada njihove aktivnostbsiguravanju mifjer se one ne



odnose na sandin osiguravanja sukobaPrava homoseksualnih osoba kao tema u BiH nije
postojala prije rata te i nakon rata nije tema aktigkoj agendi niti jedne stranke. Zbog toga rad
organizacije odsk# od glavnog sukoba u BiH, ali je istovremeno paveza istim kroz svoj glavni
cilj odnosno implementaciju ljudskih prava.

U sli¢noj je poziciji iEvropski pokreti BiH. Ova nevladina organizacija bavi se pravimanjina te
je posebno aktivha vezano za prava romske zajedRiomi su najvéa etntka grupa koja nije
konstitutivna nacija u BiH. Osim toga, Romi se &@ju sa diskriminacijom diljem BiH kao i sa
ekstremno viskom stopom nezaposlenosti i r@jrestopom nepismenosti od svih ékiln grupa u
BiH. Evropski pokreu BiH ima dva programa koji promoviraju prava Ronmrade na poboljSanju
njihovog zivotnog standarda. Prvi se program bawiranjem za prava Roma i ima program
direktne poméi Romima. Srz ovog programa potncsu aktivnosti ureda za informiranje gdje
Romi mogu dobiti savjete kako da najbolje rijeS&in@oblem te za koju vrstu drzavne poéno
mogu aplicirati. Drugi program direktno adresirapisenenost Roma organizirgjunastavu i
angazirajdi ucitelje. Ovim aktivnostima organizacija pokuSava @iati Zivotni standard Roma i
promovirati pravo na jednakost.

iii. Uvjeti: Struktura politckih moguénosti (Political Opportunity Structure - POS)

Aktivnosti zadrzavanja sukoba vidljive su u brojnakcijama lokalnih i méunarodnih organizacija
civilnog drustva. Definiranje neke aktivnosti kadianosti zadrzavanja sukoba, a ne kao izgradnje
mira, ne mora se nuzno poklapati sa samo-percep@ljdivnosti lokalnih aktera, kofie uglavnom
svoj rad opisati kao rad na izgradnji mira. Ov@gk primarno odreno nginom na koji SHUR
definira izgradnju mira, Sto istovremeno ne @nda aktivnosti koje se definiraju kao aktivnost
zadrzavanja sukoba ne mogu osigurati miran i deatskirrazvoj zemlje, Wesamo to da ne djeluju
kao aktivnosti kojeosiguravaju mir.

Medu politickim uvjetima treba razmotriti i ndg@narodne i unutrasSnje faktore. Pristup UN-a i
Europskih institucija tijekom rata sustinski je odeteriziran kao aktivnostadrzavanja sukobsa
skromnim i ne-efektivnim pokuSajima da sedmajeSenja za prekid sukoba. Glavni pobornik
ovakvog pristupa je David Rieff koji primjgje da je méunarodna humanitarna pomtjekom
rata bila alibi za izbjegavanje podkie ili vojne intervencije. ,Umjesto politke inicijative,
podrzane prijetnjom vojne intervencije, zemlje zpadabrale su humanitarnu pamkoja je
olakSala najgore posljedice sukoba koji su pokugaeadrzati dobrotvornim akcijam@adrZzavanje
sukobadobrotvornim akcijama je definicija dana od strgg@nog zvaninika UN-a. Problem je bio

u tome kako osigurati da humanitaraiibi opravda nepostojanje intervencije.” (Rieff, 2002).
Medunarodne i bosanske organizacije civilnog druSteg ksu radile unutar ovih okvira treba
svrstati u aktere koji zadrzavanju sukob. ddearodne institucije masovno su podrzavale
medunarodne i dom# nevladine organizacije koje su davale humanitpoma: te su istovremeno
davale vrlo malo podrSke organizacijama koje suileada mir, ljudska prava i slobodu
komuniciranja.

Srpske i hrvatske nacionaligte grupe (politka vodstva i druStvena, religiozna, kulturna
nomenklaturabile su najzainteresiranije da odrze sukob tiekata kao i u poslijeratnom periodu,
nakon Dejtonskog sporazuma. To je bi@inada @uva podjela zemlje na entitete i da se odrZi
nacionalisttki pristup. U ovim uvjetima nakon rata lokalne reslihe organizacije prih¢aju
strategiju zadrZavanja sukob#kajti bolja vremena, bez raspravljanja okvira Dejtorggko
sporazuma (ili trazenja pune implementacije ljudskirava). U nekim skajevima nije bilo
alternative radi rizika ponovnog sukoba ili sfareanja rada organizacije. Ovo je posebrimooza



Republiku Srpsku (R8)ekom rata kao i par godina nakon Dejtonskog apoma.
c. Osiguravanje mira (De-securitizing)

Nije neuobtajeno za akademske komentatore da primjer trenwteoga u BiH nazivaju hladnim
mirom (Belloni, 2007: 1) ili laznom demokracijom {@ndler, 2000). Razlozi za ovo neZeljeno
stanje mira uvjetovani su raznim faktorima: prewdgektnog uklj@&ivanja me&unarodne zajednice,
tenzije méu etntkim grupama koje se ne adresiraju, visoka stopapuwstenosti i nedostatak
ekonomske sigurnosti za mnogobrojne obitelji, iznaebirokratizirane i kompleksne drzavne
strukture, nepostojanje ospa vlasniStva nad druStvenim i demokratskim raawnj Dok ovi
primjeri prikazuju pesimistnu sliku buddnosti BiH, trenutni hladni mir ili lazna demokreij
istovremeno su potaknuli snazno ukljanje civilnog sektora u promociju ragtih formi
mirovnog rada.

Fagan (2005: 406) to formulira ovako:¢]jhi se da svi aspekti ndenarodnog vdenja post-
konfliktne tranzicije u BiH ovise o razvoju civilgodrustva“. Nevladin sektor u BiH karakterizira
nekoliko specitnosti. Prvo, ambicija da se bude alternativa nadistickim politickim elitama
zahtijeva od véne nevladinih organizacija da se glasno oduprdikpdarnim nacionalistikim
interesima. U suprotnom, organizacija je definird@® srpska, hrvatska ili bosanska.civa
nevladinih organizacija ipak tezi multietniosti, postavljajti toleranciju, kompromis, dijalog i
umjerenost kao svoje osnove vrijednosti.

U 2005. godini u BiH je postojalo viSe od 7000 r=ewhih organizacija. Posljedica ovako velikog
broja organizacija je politika konsolidacije prirmma u nekoliko zadnjih godina (Belloni, 2007).
Politika konsolidacije manifestira se u r&#lm vrstama partnerstva i ohrabrivanjem organigaci
da se oslone na stranu paint) stvarnosti, ovakvi procesi mogli bi otvoriti tonacionalistikim
interesnim grupama koje imaju sredstva da pomogimaienim dijelovima nevladinog sektora.
Jedan ovakav primjer je iz RS-a iz 2007. godingjakanreZza navodno nezavisnih nevladinih
organizacija SPONA, financijski i moralno podrzasthstrane politkog vodstva RS-a, organizira
masovne proteste zahtijevéjueferendum o neovisnosti RS-a.

Na kraju, osvrnuiéemo se na pokuSaje nekih doearodnih mreza da sprie i/ili mirno rijeSe
sukob. Helsinski parlament giana (The Helsinki Citizens Assembly - HCA) z&po je sa radom
vec u ozujku 1991. godine te je otvorio urede u nédmbh. gradova. Raderonskog foruma za mir
I pomirenje u bivSoj Jugoslavipotaknuo je Alexander Langer, zastupnik zelenibunopskom
parlamentu. Europske grupe medija i novinara (Al&wna informativna mreza - AlVMReporteri
bez granica Droite de Parole, Associazione Est Oygstomovirali su podrSku bh. novinarima.
Europske humanitarne mreZe nevladinih organizamsjgurale su ponmonajugroZenijima u ratu,
bez obzira na njihovu ettku ili nacionalnu pripadnost. Isto je napravilogkoliko protestantskih
crkava.

i. Tipovi aktera/identitet

Gotovo svi od 27 aktera civilnog druStva intengumih u SHUR studiji skaja u BiH sebe
definiraju kao aktere ukljtene u aktivnosti promoviranja mira. &foje, 12 organizacija kaze da se
specifcno fokusira na mirovne aktivnosti. Nadalje, inteivgni akteri predstavljaju razne
organizacijske strukture, identitete kao €ina financiranja. U naSem su uzorku té&o dvije
alternativne radio stanice EFM Sarajevo (www.efmild@adio 202. Osnivai urednik Radija EFM
Zoran Cati¢ kaZze da je uloga EFM-a izuzetno bitna jer funkiteorkao glas opozicije javnom
nacionalnom radiju. EFM radio provodi nekoliko kaanfa koje se fokusiraju na radte teme



ljudskih prava, koje prema procjeni uposlenih naE&diju zasluZuju paznjiCatié dobiva pomé

i podrsku kolege Stefana Pejéaj voditelja popularnog talk-show-a na Radiju 2K@j takoder
govori o temama iz domene ljudskih prava. Ostaleosganizacije definiraju kao lobigke i
aktivisticke grupe i ukljguju UdruZenje logorasa Republike Srpske (ujetlan SPONA-e), Forum
mladih Stolac, Pokret za socijalnu pravdu, Centaa promociju civilnog drusStva
(www.civilnodrustvo.ba iwww.grozd.b3, Plava sfera i Fondacija Jedan svijet — platfornaa
jugoistainu Europu. Ove su grupe raznih struktura i kar@tika koje ujedinjavaju napori da
promoviraju ljudska prava. Nadalje, u uzorku seamial psiholoSka organizacijsledica Zenica
koja radi sa silovanim zenama zrtvama rata i gbital sa obiteljskim nasiliem. Na kraju, tu je i
pojedinac za kojeg se tak&r moZe ré da radi na osiguravanju mira kroz svoje aktivhésio
polaznik pravoslavnog sjemenista - Vladimir Porjari

Zajedntka karakteristika ovih raziitin aktera su njihovi pokuSaji da osiguraju mig-etntke i
globalne vrijednosti ljudskih prava. Zbog toga StokrSenja ljudskih prava vidljiva i prepoznata u
Sirem smislu, aktivnosti koje organizacije sprovod&o ne nuzno povezane su sa direktnim radom
na krSenju ljudskih prava, bave se krSenjima ljidgkava u Sirem smislu te r§e Stoga se rad na
pravu da se mirovine isplate na vrijeme vidi ujedd@d rad na osiguravanju ljudskih prava i
mirovni rad.

Rad meéunarodnih mreza mozZe se sazeti u dvije vrste atieg: A. Polittka potpora
organizacijama civilnog drustva u BiH (medijimanaena u crnom i sinim), odnosno svojevrsna
x<diplomacija odozdo* ukljduju¢i organizaciju konferencija; ndenarodni forumi za promociju i
obranu ljudskih prava, kao Sto je to HCA organizitaTuzli 1994. godine u suradnji Barumom
gradana TuzlaU sferi medija, Alternativha informativha mreza HMAotvorila je nekoliko ureda u
BiH pokuSavajdi pruziti nezavisne informacije kroz lokalne radi@anice i novine. B. Humanitarna
poma: sakupljena na zapadu i dostavljena lokalno i ugkrahje izbjeglica.

ii. Okvir akcija

Okviri mogueih akcija ovise o brojnim faktorima: rdenarodnim vezama i vezama sa nacionalnim
vlastima. Ako se slozimo sa misljenjem norveSkodasadora u BiH, Jana Braathua, financijska
sredstva za rekonstrukciju kao kijdokus na izgradnju institucija moze se uzeti kadikator
trenutne situacije.

,0d 2000. godine evidentan jecjafokus na izgradnju institucija. Razvoj se dakleetko od
humanitarne pont i obnove prema izgradnji institucija, iako joS ijek postoje elementi
humanitarne pomio i obnove...Na primjer, imamo projekt upravljamadama koji ukljduje cetiri
lokalne zajednice, gdje moramo insistirati da seedane zajednice organiziraju na&inada svoja
iskustva u upravljanju vodom mogu prenijeti i dmgiajednicama

Jasno je, kao Sto je nazeao ranije, da institucije koje osiguravaju sredskao i méunarodna
zajednica ogenito ohrabruje sve viSe aktera civilnog drustvaudeuze svoje aktivnosti. Ovakav
razvoj rezultira time da akcije pojedinih nevladimrganizacija i aktera civilnog druStva postaju
dijelovi vetih kampanja koje provode mreze Sirom BiH.

U vrlo Sirokom kontekstu aktere civilnog drustvgikade naosiguranju miramozemo podijeliti u
tri kategorije. Prva je kategorija organizacija &kagge u potpunosti ili djelofmo oslanjaju na
sredstva dobivena od strane duearodnih donatora izvan BiH. Primjer takve organige je

1 Citatiz intervjua Inger Skjelshaek sa ambasadatanom BraathuQuote iz Sarajeva, 3. prosinca7.200



Medunarodni centar za mir, koji sredstva dobiva odogske komisije, Europskog parlamenta,
OESS-a i Ujedinjenih naroda. Oni su tdkg kako navodi njihov predsjednik Ibrahim Sgahi
nedavno primili sredstva dor@ih institucija. Glavne aktivnosti koje provode sodzanje svijesti 0
antiratnim i pacifisitkim pokretima kroz mau-religijske susrete, objavljivangasopisa ,Zasto" i
proteste protiv vojne regrutacije. Spakidi ukidanje obaveznog vojnog roka u BiH kao pmuhj

za BiH i nagradu za njegove napore. Situacija uibdedenica je stina. Organizacija je osnovana
1993. godine uz pondosredstava Medica Mondiale, njetha nevladine organizacije koja je
specijalizirana za Zenska prava, a posebice zatitamaasilja nad Zenama. Druge organizacije u
Europi i SAD-u takder su podrzavale organizaciju sve do 2006. godkasla je vanjsko
financiranje manje viSe presusilo. Bliska suradsgdokalnim institucijama, kao Sto je to socijalni
centar, lokalna policija i drugi, omoglo je daljnje postojanje organizacije. Lobiranjganizacije
osiguralo je zakonske promjene vezano uz prava benaasStitu od nasilja. Druga kategorija
organizacija odbija nmiinarodnu financijsku ponéger zele potpunu neovisnost odnosno ne zele
biti uvjetovane méunarodnim wuienjem razvoja BiH. Oba ranije navedena radija smjpr
ovakvog pristupa. Zora@iatic sa EFM radija opisuje situaciju na sljédeatin: ,Mediji i nevladine
organizacije iskljdivo su u potrazi za novcem dok padldri, kao i ostali, u biti nisu zainteresirani
za ljude osim kada drze govore u javnosti.”

Forum mladih Stolac takier smatra da bi bilo idealno biti neovisan odimrearodnih financijskih
sredstava, ali iz prakiih razloga prihvéa osnovna mi&narodna financijska sredstva, pogotovo
za organizaciju ljetnih kampova za mlade. Nihovo femanciranje zasniva na projektima. |
Fondacija Jedan svijet — platforma za jugaisto Europu spada u ovu grupu. Sanjin BuzZo
pojasnjava: ,Uvijek smo govorili 'ne' onima koji stam Zzeljeli dati novac, uklfwjuc¢i strane
razvojne programe, jer smo Zzeljeli biti neovisiern je naSa filozofija filozofija samofinanciranja.
Prodajemo majice, organiziramo koncerte i prihodeskimo za aktivnosti. Ako zbiljski zelimo
poboljSati situaciju, neophodno je da budemo nexwvidno Sto trazimo od pojedinaca je njihov
angazman. Ako nam njerla ambasador zeli pruziti podrSku najbolji jecmada on promovira i
predstavlja naSe ciljeve gdje god ide. Financijskdrska i ¢dekivanje da se logo donatora vidi na
nasem promotivhom materijalu nije praviéma Za mene podrska z&iaukljucivanje pojedinaca u
aktivnosti, méutim kada pitate velike organizacije da se uldjina takav nan, odgovor Kkoji
dobijete je da to nije na njihovoj agendi.

Na kraju, postoje organizacije koje &usto povezane sa nacionalnim vlastinige se postojanje
potpuno oslanja na njihovu podrsku. Jedini primgarakve organizacije iz grupe koju smo
intervjuirali je Udruzenje logorasa Republike Smpsk

PokuSaje osiguranja mira mozemo sazeti na oneskdpkusiraju na legislativu, podizanje svijesti,
medu-religijski/meiu-etniki dijalog, psiholosku ponmtoi multietnicke aktivnosti za mlade.

iii. Uvjeti: Struktura politikin mogudnosti (Political Opportunity Structure - POS)

Dok su interne promjene kao Sto je to reforma [gelic vojske vrlo vazne za ndenarodnu
zajednicu u BiH kao i za doréa politicare, ove teme nisu vidljive u intervjuima koje sproveli.
Navedene su reforme dio puta BiH prema statusujeewhdidata za EU. Intervjui su provedeni u
vrijeme kada je BiH potpisala Sporazum o suradnpridruzivanju (prosinac 2007.) koji je
signalizirao da je BiH spremna napraviti potrebnengene kako bi se kvalificirala za prijavu za
zemlju kandidatkinju. Interesantno je da put prdbthclanstvu nije dio POS-a raspravljanog sa
akterima civilnog drustva u ovoj studiji.

2 Citat iz intervjua sa Inger Skjelsbeek u Saraj@@u,studeni, 2007.
3 Citat iz intervjua sa Francesca Nicora u Sargjgvprosinac, 2007.
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Ono Sto s&ini vaznijim su posljedice Dejtonskog mirovnog sgmurma i visoko birokratizirana
forma vlasti koja je ustrojena tako da osiguravenoamnjernu reprezentaciju etkih grupa u
parlamentu i vladi, ukljeujuéi i tripartitno predsjednistvo. MijeSano etko porijeklo iskljituje
pojedinca/pojedinku iz politike te se ovmjenica posebno naglasava u medijima. Ova je tema
takader raspravljana u fokus grupama. U tom kontekstiingeaktera civilnog drustva, ukoliko
raspravlja o ovoj temi, zeli zadrzati ujedinjenwnodno federalnu BiH.

Odnos EU institucija i civilnog druStva

Vecina intervjuiranih vidi nacionalizam kao najozbijgn krSenje ljudskih prava odnosno
prevladavanje nacionalizma kao jedan od najvazmpiiblema kojima se bave. kim, dokle
god postoji predsjednistvo i stranke koje predggavlpojedine etike grupe kraj nacionaliske
politike u BiH se ne nazire. Nadu za multiékni BiH u budénosti pripadnici raztitih etnickih
grupa vide u pristupanju EU. Cilj Visokog predst&enu BiH je takder osigurati temelje za
¢lanstvo BiH u EU. To je ujedno i razlog zaSto Vispkedstavnik u BiH, koji je istovremeno i
Specijalni predstavnik EU, treba raditi na tomenjiegova pozicija postane nepotrebna. Nadalje,
zemlja koju kontrolira Specijalni predstavnik EU m@Ze postatélanicom Unije jer bi Specijalni
zastupnik EU imao mjesto u Europskom #je instituciji kojoj Specijalni predstavnik EU
odgovara.

To zna&i dac¢e se EU polako powdi iz BiH kao akter koji kontrolira politike, kakbi se zemlja
mogla sama razvijati i dugatno postati¢clanicom EU. Dok je trenutno EU glavni dwarodni
faktor u BiH teSko je zamisliti d&e se povéi iz zemlje u nekoliko narednih godina. Uz
Specijalnog predstavnika EU u BiH se tdkonalazi Delegacija Europske komisije kao i Pi@
misija EU, koja nastoji uspostaviti odrzivu, multigku policiju kroz monitoring i inspekciju kao i
mentoriranje lokalne policije. Najnovija EU misijeBiH je EUFOR, uspostavljena 2004. godine od
kada je EU zaduzena za éomarodnu vojnu prisutnost u BiH nakon $to je préze ulogu od
NATO-a koji je vodio SFOR. Trenutno misija EUFORAop 2500 vojnika uglavhom iz EU
zemalja, ali i pridruzenih drzava te je ujedno Bé&wvojna operacija Unije.

Sto se e financiranja EU je financirala 52 mikro projektaa temu ljudskih prava i
demokratizacije od 2001. godine. Projekti su ostwamu suradnji sa lokalnim i ndgnarodnim
partnerima u ukupnom iznosu od 3 miliona Eura, plodatnih 1,4 miliona koji trebaju éti Preko

8 miliona Eura namijenjeno je za makro projektel kakrivaju cijelu teritoriju BiH, uklj@ujuci
Studiju percepcije korupcijeé Krimolovac, koji ukljucuju sociolosSke, psiholosSke i ekonomske
analize, te stvaraju prvu bazu podataka za cijell. Bz ove projekte koje EU financira preko
Europske Inicijative za ljudska prava i demokrac{lllDHR) EU takdler financira projekte
demokratizacije i ljudskih prava kroz CARDS program

Jedan od SHUR intervjua &en je sa Michaelom Doherty, Voditeljem ureda zadoju Europske
komisije u Sarajevu koji je zaduzen za aktivhasitalnog financiranja. Michael Doherty naglaSava
da se uglavnom financiraju multikulturalni programoji za cilj imaju poboljSanje suradnje
razlicitih etnickih grupa i dodaje da je u posebnimésligvima mogte financiranje projekta jedne
etnicke grupe ukoliko projekt nije u suprotnosti sa ldea Komisije.

Integrirana analiza dinamike sukoba oblikovana krozodnose tri vrste utjecaja

4 http://lwww.europa.ba/?akcija=clanak&CID=19&jezi& | ID=34
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Kao Sto smo navodili u drugim dijelovima ovog paodjia bh. civilno drustvo je prije rata bilo slabo
i nerazvijeno. Tijekom rata samo je nekoliko akteastavilo sa radom i to u vrlo teSkim uvjetima
(opsada najvaznijih gradova, @petnéko cis¢enje, bitke i nasilje proSireno po cijeloj zemiga
malo moginosti da se utfe na tijek rata. U poslijerathom periodu broj neihéh organizacija i
organizacija civilnog drusStva naglo je porastaoadmostalog i zato Sto je ridienarodna zajednica
podrzavala specifne projekte ,izgradnje kapaciteta“. Rezultat nasaliae pokazuje da su mediji,
religija i kultura igrali bitnu ulogu wsiguravanju sukobgjekom rata i prije rata. Ovo je relevantno
radi vaznosti etidkog identiteta, masovne psihologije, kulturalniimiola i povijesnih mitova u
nacionalnom sukobu, kakav je bio sukob u BiH. Z&to je sukob bio ,nacionalan® i ,ettki“
novinari, povjesriari, intelektualci i svéenici imali su krucijalnu ulogu u potdivanja stereotipa,
povijesnih legendi, prikazivanja etkih zrtvi kao i svih drugih implikacija koje ettho porijeklo
ima na kulturalni i socijalni identitet. Sve ne-mamwlistcke snage u kulturnim krugovima,
medijima i religijskom sektoru pokuSale su biti amja etntkim tendencijama. Generalni je trend
bio taj da organizacije civilnog druStva nisu u$pje osiguravanju miraniti su utjecale na tijek
rata. Njihova je uloga bila marginalngak i kada su uspostavili jake veze sa organizaajam
civilnog druStva u Europi na taj &ia pokuSavajti osigurati nadu u multiettku budinost BiH.
Organizacije su imale pozitivhu ulogu u sfaeanju najgorih krSenja ljudskih prava i Sirenju
informacija i svjesnosti o situaciji u zemlji premeaiunarodnim akterima.

NasSa analiza pokazala je relativno velik broj orgacija civilnog druStva koje su radile za mir i
ljudska prava i neSto neodemiju ulogu posebnih aktera civilnog drustva, kpa medija, religije i
akademske zajednice, koji su radi svojih posebeitawsa politikim maénicima igrali vaznu ulogu
u osiguravanjui zadrzavanju sukobgspeciftno se odnosi na religijske institucije). Istrazipaje
pokazalo mnogo manji prostor djelovanja za organjeaivilnog drustva u periodu prije i tijekom
rata i viSe prilika za djelovanje (taker radi promjene interne potike strukture i méunarodne
podrske) u periodu nakon rata. 8marodna zajednica je igrala Kijw ulogu u razvoju civilnog
druStva primjenjujti pristup ,0dozgo prema dolje” koji pak ostavljansnje u stvarno sudjelovanje
,0dozdo" odnosno gdansko sudjelovanje u razvoju civilnog drustva.

Pomirenje predstavlja najbolju pozadinu za pronmanjg ljudskih prava koja niti danas nisu
posStovana u BiH. Ova liinjenica — po naSem misljenju — trebala potaknkter® i organizacije
civilnog drustva da svoj rad usmjere viSe prematar a manje prema zadovoljavanju zahtjeva
donatora; da se viSe ukd@ u direktan rad sa ljudima u druStvu korsteristup ,0dozdo prema
gore” te da se manje bave marketinSkim pristupodrgdenim vidljivosti i predstavljanju projekta.
Potrebno je viSe sadrzaja i manje marketinga. @datti 1996).

Ovo nas vodi prema analizi uloge déa@arodne zajednice u promoviranju ljudskih prava od
pocetka sukoba do poslijeratnog perioda. Integriramaliza pokazuje mnogo propusta od strane
meiunarodne zajednice u preveniranju i spr@anju krSenja ljudskih prava. Tijekom rata
previadavao je pristup ,real politike* dok je huntama pomé — kao Sto to sugerira velik broj
autora — bila alibi za nedostatak paéki inicijative da se rat zaustavi (Rieff 2002, V&001). Ovo

je navelo véi dio Muslimana i Hrvata da osStro kritiziraju poaage méunarodne zajednice kao
suwesnistvo sa agresorom. PodrSkadorarodne zajednice bila je uglavhom usmjerena prema
humanitarnim organizacijama @eom metunarodnim) te su sredstva za projekte i akcijeenaut
ljudskih prava poveana tek u poslijeratnom periodu. Europske insjeusu takder u pojedinim
slwtajevima zakazale u promociji ljudskih prava: najerr, Europska administracija grada Mostara
(EUAM, 1994.-1996.) bezuspjeSno je pokuSavala pmévaetnicku podjelu grada. EU je
pokuSavala promovirati ljudska prava, ali u kontekgajnih nacionalnih podjela rezultat kao i
odobravanje bh. drustva bili su djelami (Bazzocchi 2006).
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Zaklju ¢ak

Rat u BiH je zap&eo u drustvu gdje nije postojalo organizirano awildrustvo (Bianchini 1999).
Prvi slobodni izbori u BiH odrzani su 1990. godirsamo dvije godine prije rata sa postupnim
gradenjem viSestrart&kog sistema i prvi put nakon Drugog svjetskog r&taminantna prisutnost
nacionalisttkih stranaka (koje se identificiraju sa tri glaveta@icke grupe: Muslimanima, Srbima i
Hrvatima) zauzima gotovo sav prostor javne i pikei debate prije rata i na §etku rata. (Kaldor
1993). Samo nekoliko organizacija civilnog druStyantiratne grupe, Zzene, multistke
organizacije) u to vrijeme aktivno rade na izbjeygu rata. Znéjan broj novih organizacija
civiinog druStva u predratna vremena vezan je uzonalisttke stranke ili stare komunigke
(socijalne) organizacije (grupe za sport i slobodnigeme, profesionalne organizacije, sindikati)
koje su joS uvijek prezivljavale u novim uvjetiméao Sto je to sléaj sa polittkim vodstvom,
veliki dio druStvenih organizacija zamijenio je komisticku ideologiju sa novim nacionaligkim
pristupom. Takder, treba dodati da su novonastale organizacijgnoiy drustva bile smjeStene u
nekoliko gradova, dok ih na selu prakiinije bilo.

Rast civilnog druStva u BiH, kao Sto je to&jiu ostalim istdno europskim zemljama nakon pada
komunisttkog rezima, ne zraautomatski porast gfanskog sudjelovanja u javnom, drustvenom i
politickom Zivotu. U stvari, mnoge su se bh. nevladineaoizacije razvile zahvaljudi
medunarodnim financijskim sredstvima, a ne podrSciqaodb” tj. od strane gtana koji aktivho
Zele sudijelovati u civilnoj i druStvenoj sferi. @rgzacije takder nemaju ¢lanove, nema
sistematiziranog prikupljanja sredstava u zajednittisu organizacije demokratski ustrojecale

ih uposlenici i u 100% iznosima rad organizacijdif@anciran od strane europskih institucija ili
medunarodnih fondacija koje ujedno uvjetuju njihov ra@vo pak implicira strukturalnu
neadekvatnost organizacija civilnog drustva u B#d stabim uporistem u lokalnoj zajednici i
nedostatkom nezavisnosti od institucija koje itafioiraju. Pojedini autori (Stubbs 1998; Deacon —
Stubbs 1998) takier su komentirali nejasnu ulogu nevladinih orgagijaau BiH u preuzimanju
uloge drzave (kao i u mnogim drugim zemljama, a&epos u zemljama u razvoju). Kao Sto analize
i intervjui provedeni tijekom SHUR projekta pokazyjostoje takéer organizacije civilnog drustva
koje nisu primile EU sredstva ili drugu vrstu pddrsto su grupe (udruzenja majki zrtava rata,
veterani, grupe mladih i neovisne radio stanice)rijgnjene u drustvu, zasnovane na volonterizmu
i aktivnom ukljw&ivanju u javni zivot. U civilnom druStvu u BiH prietan je dvodimenzionalni
razvoj: sa jedne strane vidljiva je postepena @iofealizacija i strukturaliziranje organizacija kiao
jacanje njihove ekonomske neovisnosti od stranih tungfa; sa druge strane postoje male
organizacije sa jakim identitetom, marginaliziraneodnosu na donta i metunarodna tijela.
Takader, neke su organizacije proizvod sukoba, dok drmgecilj imaju neovisno gdansko
sudjelovanje u drustvu. Prepreke boljem razvojutikwituralnog civilnog drustva su nacionalni
politicki kontekst, kojeg joS uvijek karakterizira sepdeacrazdvajanje po nacionalnosti, a koje je
nasljeie ratnih strahova i mrznji i nepostojanje unitadm2ave koja bi favorizirala dijalog nie
etnickim grupama.

U poslijeratnom vremenu organizacije civilnog duastodnosno ajenito akteri civilnog drustva,
imali su viSe utjecaja na doai meiunarodnu politiku te su utjecali na vrijednostivirijeZene
mirom prepoznati su u druStvu. Meim i dalje mali broj ljudi vjeruje u istinsko parenje i
premalo aktera civilnog druStva radi na pomirernylediji su bolji nego Sto su bili u ratnim
vremenima, religija je manje podena polittkoj maéi nego prije — sa iznimkom islama. Meim,
vecina posla jos preostaje. Ako organizacije civilmvgStva dobiju viSe potpore u drustvu u BiH te
budu efektivnije u svojim politkim prijedlozima u praksi budmostée biti ljepSa, za BiH i za sve
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nas.
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